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2.АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 

2.1 Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлан 

2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон             /мянган төгрөгөөр/  

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2021оны 12-р 

сарын 31 

2022 оны 12-р 

сарын 31 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН      32,613,029.8          28,696,511.4  

31 МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ        1,912,495.7           1,953,891.1  

33 АВЛАГА            80,725.1              148,443.6  

34 УРЬДЧИЛГАА            62,015.8                  5,449.8  

35 БАРАА МАТЕРИАЛ        4,521,753.4           8,313,620.2  

360 БУСАД ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГӨ      26,036,039.8          18,275,106.7  

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН    132,915,939.3        163,369,909.3  

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ    132,915,939.3        163,369,909.3  

39200 Биет хөрөнгө    126,388,381.3        153,178,770.9  

39300 Биет бус хөрөнгө        6,527,558.0          10,191,138.4  

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II    165,528,969.2        192,066,420.7  

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР        1,852,387.9           1,990,099.4  

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР        1,852,387.9           1,990,099.4  

41300 Өглөг        1,852,387.9           1,990,099.4  

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН    163,676,581.2        190,076,321.3  

51 Засгийн газрын хувь оролцоо    163,676,581.2        190,076,321.3  

51100 Засгийн газрын оруулсан капитал      71,160,406.4          72,491,824.4  

511001 Улсын төсвийн оруулсан хөрөнгө      71,160,406.4          72,491,824.4  

51200 Хуримтлагдсан үр дүн      85,597,678.1        110,802,814.9  

51300 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү        6,918,496.7           6,781,682.1  

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 

VI=IV+V 
   165,528,969.2        192,066,420.7 

                                                                                                      

2.2 Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлан 

2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон             /мянган төгрөгөөр/  

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2021оны 12-р 

сарын 31 
2022 оны 12-р 

сарын 31 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I)          71,121,248.9    108,590,346.2  

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО          10,710,690.2       32,035,715.2  

120 Нийтлэг татварын бус орлого          10,710,690.2       32,035,715.2  

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО          60,410,558.6       76,554,631.0  

II ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН          69,058,143.9       82,327,014.0  

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ          69,058,143.9       82,327,014.0  

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ          52,310,786.7       68,329,378.2  

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил          26,130,546.6       35,207,231.0  

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл            3,453,872.3        4,496,095.8  

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал            1,703,302.0         1,844,940.1  

2104 Хангамж, бараа материалын зардал               984,545.5        1,151,132.2  

2105 Нормативт зардал               507,027.3         2,750,499.2  

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал            1,517,133.0         1,625,532.4  

2107 Томилолт, зочны зардал               136,006.7            234,455.3  

2108 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

           3,014,365.6         3,159,961.4  
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2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал          14,863,987.7       17,859,530.8  

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ          16,747,357.2       13,997,635.8  

III YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II)            2,063,105.0       26,263,332.1  

V YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН               175,603.5         1,118,856.0  

VI YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН (VI)=(III)+(IV)-(V)            1,887,501.6       25,144,476.2  

 

2.3 Аудит хийсэн нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон             /мянган төгрөгөөр/  

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

хувь оролцооний 
нийт дүн 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч 

1 2020 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл         161,662,066.9          161,662,066.9  

2 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт                   3,101.6                     3,101.6  

3 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл        161,665,168.5          161,665,168.5  

4 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт бууралт                  32,911.2                  32,911.2  

5 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт 
                                        

-   
                                        

-   

6 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, гарз 
                                        

-   
                                        

-   

7 Өмчид гарсан өөрчилөлт                 91,000.0                   91,000.0  

8 Зарласан ногдол ашиг  
                                        

-   
                                        

-   

9 Тайлант үеийн үр дүн             1,887,501.6              1,887,501.6  

10 2021 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл        163,676,581.2          163,676,581.2  

11 2022 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл     163,676,581.2         163,676,581.2  

12 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт               121,834.5                121,834.5  

13 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл       163,798,415.7          163,798,415.7  

14 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт бууралт                              -                                -   

15 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт              (200,011.7)              (200,011.7) 

16 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, гарз                              -                                -   

17 Өмчид гарсан өөрчилөлт             1,331,418.0             1,331,418.0  

18 Зарласан ногдол ашиг                               -                                 -   

19 Тайлант үеийн үр дүн           25,144,476.2            25,144,476.2  

20 2022 оны 12-р сарын 31-наарх үлдэгдэл         190,076,321.3          190,076,321.3  

    

2.4 Аудит хийсэн нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон             /мянган төгрөгөөр/  

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2021оны 12-р 

сарын 31 
2022 оны 12-р 

сарын 31 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (I)     71,141,884.0       90,108,930.4  

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО     10,731,325.3       13,524,500.7  

120 Нийтлэг татварын бус орлого   10,731,325.3       13,524,500.7  
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13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО     60,410,558.6       76,584,429.7  

II НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН     56,795,605.3       68,132,226.0  

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ     56,795,605.3       68,132,226.0  

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ      40,537,318.6       53,931,742.0  

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил     25,937,609.3       35,051,132.2  

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл       3,427,004.3         4,507,450.2  

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал       1,678,165.0         1,926,332.0  

2104 Хангамж, бараа материалын зардал           892,287.0         1,117,766.2  

2105 Нормативт зардал           491,817.7          4,745,857.4  

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал        1,887,066.2         1,888,264.0  

2107 Томилолт, зочны зардал           135,988.4             234,496.6  

2108 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

       3,165,113.3         3,202,511.2  

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал        2,922,267.4         1,257,932.3  

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ     16,258,286.7       14,200,484.0  

III YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(III)=(I)-(II) 

    14,346,278.7       21,976,704.4  

V ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН (V)     16,230,464.5       21,935,309.0  

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ     16,230,464.5       21,935,309.0  

2200 Дотоод эх үүсвэрээр     16,230,464.5       21,935,309.0  

VI ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VI)=(IV)-(V) 

  (16,230,464.5)   (21,935,309.0) 

VIII НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (VIII)=(III)+(VI)+(VII)     (1,884,185.8)             41,395.4  

101 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл       3,796,681.5         1,912,495.7  

20 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл       1,912,495.7         1,953,891.1  

 

2.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                     /төгрөгөөр/  

Үзүүлэлт Төлөвлөгөө 
Төсвийн 

гүйцэтгэлийн 
тайлан 

Зөрүү Хувь 

НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 

76,199,686,000.0 63,752,180,277.8 12,447,505,722.2 83.7 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 68,958,102,200.0 56,547,714,674.8 12,410,387,525.2 82.0 

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

66,997,818,300.0 54,774,547,922.5 12,223,270,377.5 81.8 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

43,003,675,300.0 35,051,132,242.6 7,952,543,057.4 81.5 

Үндсэн цалин 22,803,400,400.0 18,711,315,550.1 4,092,084,849.9 82.1 

Нэмэгдэл 11,352,957,000.0 9,529,643,449.7 1,823,313,550.3 83.9 

Унаа хоолны хөнгөлөлт 3,896,795,300.0 3,004,621,434.3 892,173,865.7 77.1 

Урамшуулал 4,950,522,600.0 3,805,551,808.5 1,144,970,791.5 76.9 

Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 

5,241,748,300.0 4,507,450,231.6 734,298,068.4 86.0 

Тэтгэврийн даатгал 3,761,626,400.0 3,228,430,623.0 533,195,777.0 85.8 
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Тэтгэмжийн даатгал 372,102,500.0 364,178,472.3 7,924,027.7 97.9 

ҮОМШӨ-ний даатгал 295,471,700.0 242,988,231.9 52,483,468.1 82.2 

Ажилгүйдлийн даатгал 73,868,000.0 60,553,288.6 13,314,711.4 82.0 

Эрүүл мэндийн даатгал 738,679,700.0 611,299,615.8 127,380,084.2 82.8 

Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

3,176,253,500.0 1,926,331,980.7 1,249,921,519.3 60.6 

Гэрэл, цахилгаан 1,577,358,500.0 1,008,062,395.3 569,296,104.7 63.9 

Түлш, халаалт 1,051,893,000.0 636,291,650.9 415,601,349.2 60.5 

Цэвэр, бохир ус 333,332,500.0 87,132,574.5 246,199,925.5 26.1 

Байрны түрээс 213,669,500.0 194,845,360.0 18,824,140.0 91.2 

Хангамж, бараа материалын 
зардал 

1,391,980,800.0 1,155,679,657.3 236,301,142.7 83.0 

Бичиг хэрэг 169,995,500.0 126,401,887.0 43,593,613.0 74.4 

Тээвэр, шатахуун 493,658,200.0 411,866,901.5 81,791,298.5 83.4 

Шуудан, холбоо, интернэтийн 
төлбөр 

74,747,200.0 59,401,967.7 15,345,232.3 79.5 

Хог хаягдал зайлуулах, хортон 
мэрэгчдийн устгал, ариутгал 

43,672,800.0 16,342,120.0 27,330,680.0 37.4 

Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн 
эд зүйлс 

609,907,100.0 541,666,781.1 68,240,318.9 88.8 

Нормативт зардал 4,840,092,300.0 4,756,672,365.9 83,419,934.1 98.3 

Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл 627,984,900.0 559,165,212.9 68,819,687.1 89.0 

Хоол, хүнс 92,772,100.0 88,358,953.0 4,413,147.0 95.2 

Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 4,119,335,300.0 4,109,148,200.0 10,187,100.0 99.8 

Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 

3,557,670,400.0 3,176,789,205.1 380,881,195.0 89.3 

Багаж, техник, хэрэгсэл 1,050,725,400.0 944,274,748.0 106,450,652.0 89.9 

Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл 498,018,500.0 406,248,197.0 91,770,303.0 81.6 

Урсгал засвар 2,008,926,500.0 1,826,266,260.1 182,660,240.0 90.9 

Томилолт, зочны зардал 288,546,000.0 234,496,574.0 54,049,426.0 81.3 

Дотоод албан томилолт 288,546,000.0 234,496,574.0 54,049,426.0 81.3 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

4,022,068,500.0 3,215,629,582.0 806,438,918.0 79.9 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад 
нийтлэг ажил үйлчилгээний төлбөр 
хураамж 

3,344,977,300.0 2,689,575,251.4 655,402,048.6 80.4 

Аудит, баталгаажуулалт, зэрэглэл 
тогтоох  

16,650,200.0 10,272,000.0 6,378,200.0 61.7 

Даатгалын үйлчилгээ 80,456,900.0 60,581,878.5 19,875,021.5 75.3 

Тээврийн хэрэгслийн татвар 10,250,200.0 7,850,931.0 2,399,269.0 76.6 

Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо 3,651,600.0 2,368,501.0 1,283,099.0 64.9 

Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 207,897,200.0 163,709,983.0 44,187,217.0 78.7 

Газрын төлбөр 24,204,400.0 22,138,567.0 2,065,833.0 91.5 

Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, 
бэлтгэх 

333,980,700.0 259,132,470.0 74,848,230.0 77.6 

Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

1,475,783,200.0 750,366,083.3 725,417,116.7 50.8 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 1,262,399,800.0 685,734,683.3 576,665,116.7 54.3 
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Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага 
хийх 

213,383,400.0 64,631,400.0 148,752,000.0 30.3 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 1,960,283,900.0 1,773,166,752.3 187,117,147.7 90.5 

Засгийн газрын урсгал 
шилжүүлэг 

85,637,400.0 79,824,616.3 5,812,783.7 93.2 

Засгийн газрын гадаад шилжүүлэг 85,637,400.0 79,824,616.3 5,812,783.7 93.2 

Бусад урсгал шилжүүлэг 1,874,646,500.0 1,693,342,136.0 181,304,364.0 90.3 

Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг 
удаагийн мөнгөн тэтгэмж 

1,535,611,600.0 1,398,610,220.0 137,001,380.0 91.1 

Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал 
урамшуулал 

339,034,900.0 294,731,916.0 44,302,984.0 86.9 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 7,241,583,800.0 7,204,465,603.0 37,118,197.0 99.5 

Барилга байгууламж 669,995,700.0 669,995,683.0 17.0 100.0 

Тоног төхөөрөмж 6,571,588,100.0 6,534,469,920.0 37,118,180.0 99.4 

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

76,199,686,000.0 63,758,026,491.8 12,441,659,508.2 83.7 

УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 74,972,538,800.0 62,139,213,799.4 12,833,325,000.6 82.9 

Улсын төсвөөс санхүүжих 74,972,538,800.0 62,139,213,799.4 12,833,325,000.6 82.9 

ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНААС 

1,227,147,200.0 1,618,812,692.4 (391,665,492.4) 131.9 

Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

1,227,147,200.0 1,618,812,692.4 (391,665,492.4) 131.9 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл  

- 469,386.7 (469,386.7) 
 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  

- 6,315,600.7 (6,315,600.7) 
 

АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 2,326.0 1,915.0 411.0 82.3 

Удирдах ажилтан 90.0 82.0 8.0 91.1 

Гүйцэтгэх ажилтан 1,869.0 1,435.0 434.0 76.8 

Үйлчлэх ажилтан 367.0 398.0 (31.0) 108.4 

 

2.6 Аудит хийсэн нэмэлт төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                     /төгрөгөөр/  

Код Үзүүлэлт Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл 

II НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН   381,611,120.00 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ    368,191,645.00 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ   252,755,645.00 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал   4,250,000.00 

210401 Бичиг хэрэг   4,250,000.00 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал   159,600,000.00 

210601 Багаж, техник, хэрэгсэл   159,600,000.00 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 

хураамж 
  21,834,135.00 

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил үйлчилгээний 

төлбөр хураамж 
  12,600,000.00 

210806 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ   9,234,135.00 
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2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал   67,071,510.00 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал   20,218,170.00 

210902 Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх   46,853,340.00 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ   115,436,000.00 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг   30,000,000.00 

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал урамшуулал   30,000,000.00 

2133 Олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг   85,436,000.00 

213305 
Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт,нэмэлт санхүүжилт 

төвлөрүүлэх шилжүүлэг  
  85,436,000.00 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ   13,419,475.00 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр   13,419,475.00 

225106 Биет ба биет бус хөрөнгө худалдан авсан зардал   13,419,475.00 

I ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР   381,611,120.00 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого   381,611,120.00 

131102 

Төсвийн жилийн явцад УИХ-аас соёрхон баталсан, ЗГ 

хоорондын гэрээ болон ОУ байгууллагаас авах 

хөнгөлөлттэй зээл 

  46,853,340.00 

131103 
ЗГНХ,ЗДНХөрөнгө,түүнтэй адилтгах ангилагдаагүй нөөц 

хөрөнгөөс тухайн төсвийн захирагчид хуваарилсан хөрөнгө 
  334,757,780.00 

 

3. САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГА 

3.1 Байгууллага, түүний үйл ажиллагаа 

Гаалийн байгууллагын эрхэм зорилго нь үндэсний аюулгүй байдлыг хамгаалах, олон улсын 
хууль ёсны худалдааг хөнгөвчлөх, улсын төсвийн орлогыг бүрдүүлэх, байгууллагын чадавхыг 
бэхжүүлэхэд оршино гэж тодорхойлсон байна.  
 
Дээрх эрхэм зорилгын хүрээнд дор дурдсан үйл ажиллагааны стратегийн зорилгыг 
хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн байна. Үүнд:   

• Олон улсын хууль ёсны худалдааг хөнгөвчлөх, аюулгүй байдлыг хангах;  

• Бараа, тээврийн хэрэгслийг улсын хилээр хууль бусаар нэвтрүүлэхтэй тэмцэх;  

• Улсын төсвийн орлогыг шударга, үр ашигтай, үр дүнтэй бүрдүүлэх;  

• Гаалийн байгууллагын дэд бүтэц, чадавхыг бэхжүүлэх. 

 

3.2 Байгууллагын гадаад, дотоод орчин 

Байгууллагын үйл ажиллагаанд буюу гаалийн харилцаанд дагаж мөрдөж байгаа хууль, эрх 

зүйн актыг хураангуйлан танилцуулбал: Монгол Улсын олон улсын 9 гэрээ, конвенц, Гаалийн 

тухай хууль, Гаалийн татвар, гаалийн тарифын тухай хууль, Зөрчлийн тухай хууль, холбогдох 

бусад Улсын Их Хурлын тогтоол, Гаалийн ерөнхий газрын даргын тушаалаар баталсан 

нийтээр дагаж мөрдөх шинжтэй, хэм хэмжээ тогтоосон эрх зүйн 41 акт, түгээмэл хэрэглэдэг 

бусад 83 хууль байна.  

Тайлант хугацаанд байгууллагын үйл ажиллагаанд мөрддөг дараах санхүү, нягтлан бодох 

бүртгэлийн хууль тогтоомж болон бодлого, чиглэлд өөрчлөлт орсон байна. Үүнд:  
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• Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль;  

• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах 

тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай 

хууль; 

• Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль; 

• Сангийн сайдын 2022 оны “Албан томилолтын зардлын тариф шинэчлэн батлах тухай” 

120 дугаар тушаал. 

Байгууллагын удирдлагын хэрэгжүүлж байгаа дотоод хяналтуудаас төлөвлөлтийн үе шатанд 

аудитад хамааралтай хяналтыг авч үзэж, гүйцэтгэх үе шатанд хяналтын сорил гүйцэтгэсний үр 

дүнд дотоод хяналтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, хэрэгжилт үр нөлөөтэй байна гэж 

үзлээ. 

Тус байгууллагын Хяналт, шинжилгээ үнэлгээ, дотоод аудитын газар нь Сангийн сайдын 2019 

оны 268 дугаар тушаалаар батлагдсан “Улсын салбарын дотоод аудитын аргачлал”, Гаалийн 

байгууллагын үйл ажиллагаанд дотоод аудит хийх журам", ГЕГ-ын даргын 2019 оны А/293 

дугаар тушаалаар батлагдсан “Гаалийн байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт шинжилгээ 

хийх, үнэлгээ өгөх аргачлал"-ыг мөрдөн ажиллаж байна.  

Хяналт, шинжилгээ үнэлгээ, дотоод аудитын газар нь 2022 онд дотоод аудит хийх 
төлөвлөгөөний дагуу “Гаалийн байгууллагын 2021-2024 оны стратеги төлөвлөгөө”-ний 2021-
2022 оны хэрэгжилт, гаалийн байгууллагын 2022 оны үйл ажиллагаанд хяналт шинжилгээ 
хийж, үнэлгээг Сангийн яамд хүргүүлсэн байна. Санхүүгийн үйл ажиллагаанд 2021 оны жилийн 
эцэс, 2022 оны эхний хагас жилийн шилэн дансны хуулийн хэрэгжилтийн нийцлийн аудит,  
харьяа 4 гаалийн газарт 8 чиглэлийн үйл ажиллагаанд эрсдэлд суурилсан дотоод аудитыг 
гүйцэтгэсэн байна. 
 
Дотоод аудитын чиг үүрэг, түүний гүйцэтгэсэн ажлын талаар ойлголт олж авснаар дотоод 
аудитын гүйцэтгэсэн ажлыг аудитад ашиглах, дотоод аудитораас шууд туслалцаа авах 
шаардлагагүй гэж үзлээ. 
 

3.3 Санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал 
Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг бүх материаллаг зүйлсийн хувьд холбогдох санхүүгийн 
тайлагналын үзэл баримтлалын дагуу бэлтгэсэн эсэх талаар аудитор санал дүгнэлтээ 
илэрхийлснээр санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн зорилтот хэрэглэгчдийн зүгээс үзүүлэх итгэл 
үнэмшлийн хэмжээг нэмэгдүүлэхэд санхүүгийн тайлангийн аудитын зорилго оршино.  

Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан дахь ажил, гүйлгээг аккруэл 
сууриар хөтөлж, нийтлэг зорилготой, үнэн зөв толилуулгын үзэл баримтлалын дагуу бэлтгэсэн 
байна. 

Тус байгууллагын мөрдөж байгаа Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг нь 
холбогдох хууль тогтоомж, нягтлан бодох бүртгэлийн стандартад нийцсэн, тус байгууллагын 
үйл ажиллагааны онцлогт тохирсон байна. 

3.4 Нягтлан бодох бүртгэлийн гол бодлого, толилуулгад гарсан өөрчлөлтүүд 

Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг Сангийн сайдын 2015 оны 341 

дүгээр тушаалаар баталсан “Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн болон Засгийн газрын 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх журам”-ын дагуу бэлтгэсэн байна. Тайлант 

хугацаанд нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогод өөрчлөлт ороогүй байна.  

Тайлант оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлангаарх нийт хөрөнгийн дүн 

өмнөх оноос 26,537.5 сая төгрөгөөр буюу 13.8 хувиар өссөн байна.  



Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд хийсэн аудитын  тайлан 

СНАГ-2023/16/НА-СТА-ТТЗ                                                                                                                     13 

 

Хүснэгт 1. Санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлангийн үзүүлэлт              /мянган төгрөгөөр/ 

Тайлангийн үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өөрчлөлт 

Б 1 2 3=2-1 

Мөнгөн хөрөнгө     1,912,495.7      1,953,891.1         41,395.4  

Авлага          80,725.1         148,443.6         67,718.5  

Урьдчилгаа          62,015.8             5,449.8       (56,566.0) 

Бараа материал    4,521,753.4     8,313,620.2    3,791,866.8  

Бусад эргэлтийн хөрөнгө  26,036,039.8    18,275,106.7  (7,760,933.1) 

Үндсэн хөрөнгө 132,915,939.3  163,369,909.3  30,453,970.0  

Нийт хөрөнгө 165,528,969.2  192,066,420.7  26,537,451.5  

Богино хугацаат өр төлбөр     1,852,387.9      1,990,099.4       137,711.5  

Засгийн газрын хувь оролцоо 163,676,581.2  190,076,321.3  26,399,740.1  

Өр төлбөр, цэвэр хөрөнгө /өмчийн дүн 165,528,969.2  192,066,420.7  26,537,451.5  

Өмнөх оны үзүүлэлтээс нөлөө бүхий өөрчлөлт гарсан мөнгөн хөрөнгө, авлага, урьдчилж гарсан 

зардал, бараа материал, үндсэн хөрөнгө,  засгийн газрын хувь оролцоо данснууд байна. 

3.4.1 Мөнгөн хөрөнгө 

Мөнгөн хөрөнгийн дансны эцсийн үлдэгдэл 1,953.9 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 41.4 сая 
төгрөгөөр өссөн байна.               

Хүснэгт 2.  Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэл                                                             /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл 
Эцсийн  

үлдэгдэл 
Өсөлт (+), 
Бууралт (-) 

Кассад байгаа бэлэн мөнгө  20.7   20.7  - 

Банканд байгаа бэлэн мөнгө  1,912,475.0   1,953,870.4  41,395.4 

  Төрийн сангийн харилцах  1,912,005.6   1,947,554.8  35,549.19 

  Арилжааны банк дахь харилцах  469.4   6,315.6  5,846.21 

Дүн  1,912,495.7   1,953,891.1  41,395.4 

Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан. 

 
Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэлд 6.3 сая төгрөг арилжааны банканд, 1,947.6 сая төгрөг нь Төрийн 
сангийн харилцахад байна. Төрийн сан, арилжааны банкны нийт үлдэгдлээс 1,952.7 сая төгрөг 
нь /Гаалийн ерөнхий газар/ хөрөнгө оруулалтын гүйцэтгэлийн баталгаат хугацааны барьцаа 
хөрөнгө, 1.2 сая төгрөг нь /Үйлчилгээ, аж ахуйн алба/ хөрөнгө оруулалтын захиалагчийн техник 
хяналтын зардлын дансны үлдэгдэл байна. 
 
Аудитын илрүүлэлт:  

• Шатахууны зарцуулалтыг бодитой тооцоогүй 6.7 сая төгрөгийн үргүй зардал 
гаргасан. /УХШИГГ 0.2 сая төгрөг, Сэлэнгэ аймаг дахь ГГ 1.9 сая төгрөг, Говь-
Алтай дахь ГГ 4.6 сая төгрөг/ 

• Ажилчдын цалин хөлсийг олгохдоо илүү тооцоолж олгосон, анхан шатны 
баримтын бүрдэл дутуу 14.9 сая төгрөгийн зардал гарсан. /Гашуун сухайт дахь ГГ 
4.9 сая төгрөг, Сайншанд дахь ГГ 6.0 сая төгрөг, Говь-Алтай аймаг дахь ГГ 4.0 сая 
төгрөг/ 

• Цахим төлбөрийн баримтын системд худалдаж авсан бараа материалыг нэр 
төрлөөр нь бус бөөн дүнгээр бичилт хийсэн, худалдан авалтын төлбөрийн и-
баримтгүй байна. /Шивээхүрэн дэхь ГГ, Улаанбаатар хот дахь ГГ/ 

• Зардлын эдийн засгийн ангилал зөрчиж 0.3 сая төгрөгийн зардал гаргасан. 
/Хөвсгөл аймаг дахь ГГ 0.3 сая төгрөг/ 
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3.4.2 Авлага 

Авлага дансны эцсийн үлдэгдэл 148.4 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 67.7 сая төгрөгөөр өссөн 
байна. 

Хүснэгт 3. Авлага дансны үлдэгдэл                                                                    /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+), 
Бууралт (-) 

Ажиллагсадтай холбогдсон авлага  354.1   2,249.4   1,895.28  

Татаас, санхүүжилтийн авлага  29,452.3   -     (29,452.31) 

Бусад авлага  50,918.6   146,194.2   95,275.57  

Байгууллагаас авах авлага  49,034.6   141,829.1   92,794.51  

Хувь хүмүүсээс авах авлага  1,884.1   4,365.1   2,481.06  

Дүн  80,725.1   148,443.6   67,718.54  

Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан. 
 

Авлага дансны үлдэгдэлд олон жилийн насжилттай 35.9 сая төгрөгийн дараах авлага байна. 
Үүнд: Завхан аймгийн Арцсуурь дахь гаалийн хороонд 2013-2015 онуудад үүссэн 9.6 сая 
төгрөгийн гэрэл цахилгааны төлбөрийн авлага, Гаалийн ерөнхий газарт 2009-2011 онуудад 
үүссэн харилцагч байгууллагуудын мэдээлэл тодорхойгүй 23.3 сая төгрөгийн авлага байна. 

Тайлант оны авлагын өсөлтөд Нийслэлийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2022 оны 12 
дугаар сарын 07-ны өдрийн 183 дугаар захирамжаар УХШИГГ-т мансууруулах эм, сэтгэцэд 
нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй тэмцэх, гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, алба 
хаагчдын хэвийн үйл ажиллагаа явуулах орчин нөхцөлийг бүрдүүлэх, чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай техник хэрэгсэл, тоног төхөөрөмж худалдан авах зардалд 85.4 сая төгрөгийн 
зарцуулах эрх шилжүүлснийг нээлттэй тендер шалгаруулалт зохион байгуулах хугацаагүй 
байсан тул Сангийн яамтай хоорондын тооцоо үүсгэн авлагаар бүртгэсэн нь голлон 
нөлөөлжээ. 

Аудитын илрүүлэлт: Завхан аймаг дахь Арцсуурь ГГ, Нийгмийн даатгалаас хэмнэгдсэн 1.1 
сая төгрөгийг авлага үүсгэн шилжүүлсэн, олон жилийн насжилттай 9.7 сая төгрөгийн авлагыг 
барагдуулахад арга хэмжээ авч ажиллаагүй.  

 

3.4.3 Урьдчилгаа  

Урьдчилгаа дансны эцсийн үлдэгдэл 5.4 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 56.6 сая төгрөгөөр 
буурсан байна. 

Хүснэгт 4. Урьдчилгаа дансны үлдэгдэл                                                           /мянган  төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+), 
Бууралт (-) 

Урьдчилж гарсан зардал  62,015.8   5,449.8   (56,566.0) 

Дүн  62,015.8   5,449.8   (56,566.0)  

Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан. 

Урьдчилж гарсан зардал дансны үлдэгдэлд Үйлчилгээ, аж ахуйн албаны тайлант онд 
автомашины даатгалд шилжүүлсэн төлбөрийн дараа оны зардал хүлээн зөвшөөрөх үлдэгдэл 
5.4 сая төгрөг байна. 
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3.4.4 Бараа материал 

Бараа материалын дансны эцсийн үлдэгдэл 8,313.6 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 3,791.9 сая 
төгрөгөөр өссөн байна.  
 
Хүснэгт 5. Бараа материалын үлдэгдэл     
                                                                                                                                   /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн  үлдэгдэл 
    Өсөлт (+),     
Бууралт (-) 

Түүхий эд материал                  78,610.6                 363,347.0        284,736.4  

Тусгай зориулалттай материал                  78,135.4                 314,538.1         236,402.7  

Эм боох материал                       475.2                   48,808.9           48,333.7  

Бэлэн бүтээгдэхүүн              1,026,613.6              3,035,020.3      2,008,406.7  

Хангамжийн материал              3,312,710.8              4,801,753.9     1,489,043.1  

Бичиг хэргийн материал                 101,578.0                   82,342.9        (19,235.1) 

Аж ахуйн материал              1,482,918.1              2,390,982.7         908,064.5  

Сэлбэг хэрэгсэл                  47,346.0                   70,872.8           23,526.8  

Түлш, шатах тослох материал                 139,747.5                 130,559.4        (9,188.2) 

Барилгын засварын материал                  26,147.5                   26,135.8              (11.87) 

Хүнсний материал                  28,012.0                   23,408.4          (4,603.6) 

Бусад хангамжийн материал              1,486,961.6              2,077,451.9         590,490.3  

Мал амьтад                 103,818.5                 113,499.0             9,680.5  

Дүн  4,521,753.4   8,313,620.2  3,791,866.74 
  Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан. 

 
Бараа материалын үлдэгдлийн өсөлтөд тайлант онд  Засгийн газрын  2022 оны 04 тогтоолоор 
Хилийн мэргэжлийн хяналтын албаны чиг үүрэг гаалийн байгууллагад шилжсэнтэй  
холбоотойгоор Хилийн мэргэжлийн хяналтын албаны балансаас шилжиж ирсэн бараа, 
материал, тайлант оны 12 сард нийлүүлсэн хангалт хийж амжаагүй гаалийн байгууллагын  
төрийн тусгай албан хаагчийн  дүрэмт хувцасны үлдэгдэл нөлөөлсөн байна. 
 
Аудитын илрүүлэлт: 

• УХШИГГ нь нөөцлөх шаардлагагүй 6.2 сая төгрөгийн бараа материалыг бэлтгэсэн. 

• Байгуулалгын малыг зах зээлийн үнээр үнэлж данс бүртгэлд тусгаагүй. /Ховд 
аймаг дахь ГГ, Орхон аймаг дахь ГГ/ 

 

3.4.5 Бусад эргэлтийн хөрөнгө 

Бусад эргэлтийн хөрөнгө дансны үлдэгдэл 18,275.1 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 7,760.9 сая 
төгрөгөөр буурсан байна.  

Хүснэгт 6. Бусад эргэлтийн хөрөнгийн  үлдэгдэл                                              /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  
Бууралт (-) 

Бусад эргэлтийн хөрөнгө /ТӨҮГ/+Бусад  26,036,039.8   18,275,106.7  (7,760,933.14) 

Дүн  26,036,039.8   18,275,106.7  (7,760,933.14) 

Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан  

Бусад эргэлтийн хөрөнгийн дансны үлдэгдэлд улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар бий болсон 
ашиглагч байгууллагад шилжүүлээгүй 18,275.1 сая төгрөгийн ажил нь бүрэн дуусаагүй хөрөнгө 
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бусад эргэлтийн хөрөнгө дансанд бүртгэлтэй байна. 

3.4.6 Үндсэн хөрөнгө  

Үндсэн хөрөнгийн дансны эцсийн үлдэгдэл цэвэр дүнгээр 163,369.9 сая төгрөг болж, өмнөх 
оноос 30,454.0 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт 7. Үндсэн хөрөнгийн үлдэгдэл                                                                /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн  

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),     
Бууралт (-) 

Барилга, байгууламж, орон сууц  80,582,715.0   78,364,049.5   (2,218,665.5) 

Авто-тээврийн хэрэгсэл  2,194,918.9   2,271,420.8   76,501.9  

Машин тоног төхөөрөмж (компьютер)  40,851,353.9   68,574,668.8   27,723,314.9  

Тавилга, аж ахуйн эд хогшил  2,064,633.7   3,320,429.0   1,255,795.3  

Түүх соёл, музейн  дурсгалт зүйлс  7,222.5   7,222.5   -   

Бусад үндсэн хөрөнгө  632,337.7   580,830.7   (51,507.0) 

Ном  55,199.6   60,149.6   4,950.0  

Програм хангамж  824,750.2   2,770,757.7   1,946,007.5  

Бусад биет бус хөрөнгө  5,702,807.9   7,420,380.7   1,717,572.8  

Дүн 132,915,939.3  163,369,909.3  30,453,970.0  

Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан  
 

Тайлант онд үндсэн хөрөнгө ТӨБЗГ-ын 2022 оны 90, 184 дүгээр тогтоолоор Хилийн мэргэжлийн 
хяналтын алба, Хилийн үйлчилгээг сайжруулах бүс нутгийн төслөөс шилжиж ирсэн, Улсын төсвийн 
хөрөнгө оруулалтаар бэлтгэсэн, нийт 57,601.0 сая төгрөгийн үндсэн хөрөнгөөр нэмэгдэж, балансаас 
балансад 2,361.6 сая төгрөг, акталсан 2,130.0 сая төгрөг, нийт 4,446.6 сая төгрөгийн үндсэн хөрөнгө 
хассан байна. 

 

Аудитын илрүүлэлт:  

• Ховд аймаг дахь ГГ нь үндсэн хөрөнгийн шинжтэй хөрөнгийг бараа материал дансанд 
бүртгэсэн. 

• Дархан-Уул аймаг дахь ГГ-т элэгдлээрээ анхны өртгөө бүрэн нөхсөн 88 нэр төрлийн 
276.8 сая төгрөгийн үндсэн хөрөнгө байна. 

3.4.7 Өр төлбөр  

Нийт өр төлбөрийн дансны эцсийн үлдэгдэл 1,990.1 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 137.7 сая 
төгрөгөөр өссөн байна. 
 

Хүснэгт 8. Нийт өр төлбөрийн үлдэгдэл                                                              
                                                                                                                          /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн  үлдэгдэл 
Өсөлт (+),     
Бууралт (-) 

Ажилчидтай холбогдсон өглөг                       18.5                     3,391.3                3,372.8  

Бараа үйлчилгээний зардлын өглөг                    592.3                     1,818.6                1,226.3  

Бусад өглөг           1,851,777.1              1,984,889.5           133,112.3  

Байгууллагад төлөх өглөг           1,851,656.0              1,984,423.1            132,767.0  

Хувь хүмүүст төлөх өглөг                     121.1                       466.4                   345.3  

Дүн           1,852,387.9              1,990,099.4            137,711.5  

Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан  
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Богино хугацаат өр төлбөрийн үлдэгдлийн дийлэнх буюу 1,960.0 сая төгрөгийн барьцаа 
хөрөнгө болон хугацаа хэтэрсэн 22.9 сая төгрөгийн Горхи мэлхий хад амралтын газрын НӨАТ-
ын өр төлбөр байна. 
 

3.4.8 Засгийн газрын хувь оролцоо 

Засгийн газрын хувь оролцоо дансны эцсийн үлдэгдэл 190,076.3 сая төгрөг болж, өмнөх оноос 
26,399.7 сая төгрөгөөр өссөн байна. 

Хүснэгт 9. Засгийн газрын хувь оролцоо                                                            /мянган төгрөг/   

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн  

үлдэгдэл 
Өсөлт (+), 
Бууралт (-) 

Засгийн газрын оруулсан капитал     71,160,406.4            72,491,824.4    1,331,418.0  

Улсын төсвийн оруулсан хөрөнгө     71,160,406.4            72,491,824.4             1,331,418.0  

Хуримтлагдсан үр дүн      85,597,678.1          110,802,814.9           25,205,136.8  

Өмнөх үеийн үр дүн      83,710,176.5            85,658,338.7             1,948,162.2  

Тайлант үеийн үр дүн        1,887,501.6            25,144,476.2           23,256,974.6  

Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү        6,918,496.7              6,781,682.1             (136,814.7) 

Дүн 163,676,581.2          190,076,321.3        26,399,740.1  
Эх сурвалж: Гаалийн ерөнхий  газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан  

Хуримтлагдсан үр дүн дансны үлдэгдэл 110,802.8 сая төгрөг болж, 25,205.1 сая төгрөгөөр 

өссөн нь тайлант үеийн үр дүн 25,144.5 сая төгрөг байгаа нь нөлөөлсөн байна.  

Тайлант үеийн үр дүнгийн өсөлтөд Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар бэлтгэсэн үндсэн 

хөрөнгийг ГЕГ-ын бусад эргэлтийн хөрөнгө дансанд бүртгэж, ашиглагч байгууллагад 

балансаас балансад үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого дансаар дамжуулан бүртгэлд тусгаж, 

хоорондын тооцоо үүсгэн, устгах бичилт хийдэг.  

Мөн 2022 онд Хилийн мэргэжлийн хяналтын газрын чиг үүрэг гаалийн байгууллагад шилжиж 

ирсэнтэй холбогдуулан тус албанаас шилжиж ирсэн үндсэн хөрөнгийг, Хилийн үйлчилгээг 

сайжруулах бүс нутгийн төслөөс шилжиж ирсэн хөрөнгийг тус тус үнэ төлбөргүй хүлээн авсан 

орлого дансаар бүртгэлд тусган RIBS төсөл болон Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газартай 

хоорондын тооцоо үүсгэсэн нь нөлөөлсөн байна. 

3.5 Төсвийн төлөвлөлт, гүйцэтгэл, нэмэлт төсөв  

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, 

тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн захирагч нь тус хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д 

заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

3.5.1 Төсвийн төлөвлөлт 

Тус байгууллагын 2022 оны төсвийн төсөлд зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэрийг улсын төсвөөс 
урсгал зардлын 81,699.9 сая төгрөг, үйл ажиллагааны орлогоос 1,227.1 сая төгрөгөөр, нийт 
зарлагыг 82,927.0 сая төгрөгөөр тооцон төлөвлөж, дээд шатны төсвийн захирагчид хүргүүлсэн 
байна.   

Төсвийн төслийн саналаас урсгал зардлыг 13,968.9 сая төгрөгөөр бууруулж,  зардлыг 

санхүүжүүлэх эх үүсвэрийг улсын төсвөөс 67,731.0 сая төгрөгөөр, үйл ажиллагааны орлогоос 

1,227.1 сая төгрөгөөр, нийт 68,958.1 сая төгрөгөөр, хөрөнгийн зардлыг 7,241.6 сая төгрөгөөр 

баталсан байна. Энэ нь тайлант онд Төрийн хэмнэлтийн хууль хэрэгжиж эхэлсэнтэй 

холбоотойгоор урсгал зардал болон хөрөнгийн зардлыг бууруулснаас шалтгаалсан байна.  
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3.5.2 Төсвийн гүйцэтгэл  

Төсвийн захирагчийн хэрэгжүүлэх 1 хөтөлбөрийн 9 арга хэмжээг санхүүжүүлэхээр 67,731.0 сая 
төгрөгийг улсын төсвөөс, 1,227.1 сая төгрөгийг туслах үйл ажиллагааны орлого бүрдүүлэхээр 
байна.  

Гүйцэтгэлээр улсын төсвөөс 67,180.1 сая төгрөгийн урсгал зардлын, 7,241.6 сая төгрөгийн 
хөрөнгийн нийт 74,421.7 сая төгрөгийн санхүүжилт авч, туслах үйл ажиллагааны орлого 1,618.8 
сая төгрөг, нийт 76,040.5 сая төгрөгийн орлогыг бүрдүүлж, урсгал үйл ажиллагаанд 56,547.7  
сая төгрөг, хөрөнгийн зардалд  7,204.4 сая төгрөгийг тус тус зарцуулж 12,282.8 сая төгрөгийг 
улсын төсөвт буцаан төвлөрүүлсэн байна.  
 

Тайлант онд 1,618.8 сая төгрөгийн орлогыг бүрдүүлж, батлагдсан төлөвлөгөөг 131.9 
хувиар биелүүлж, 391.7 сая төгрөгөөр давуулан биелүүлсэн байна. 

Хүснэгт.10 Туслах үйл ажиллагааны орлого                                                              /мянган төгрөг/ 

Орлогын төрөл Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл Зөрүү Хувь 

Туслах үйл ажиллагааны орлого 1,227.1 1,618.8 391.7 131.9 

Нийт дүн 1,227.1 1,618.8 391.7 131.9 

 

Төсвийн нийт зардлын гүйцэтгэл 56,547.7  сая төгрөг буюу 82.0 хувьтай байгаа байгаа үндсэн 
үйл ажиллагааны зардлыг 11,487.6 сая төгрөг, гэрээгээр гүйцэтгүүлэх ажил, үйлчилгээний 
зардлыг 274.4 сая төгрөг, холбооны суваг ашигласны төлбөр 256.0 сая төгрөг зэрэг зардлуудыг  
дутуу зарцуулсантай холбоотой байна. 

Хүснэгт 11.  Хөтөлбөр, арга хэмжээний төлөвлөгөө, гүйцэтгэл                       /мянган төгрөгөөр/ 
 

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус бүрээр энэ 

тайлангийн 2.5-д харуулав.  

3.5.3 Нэмэлт төсөв    

Төсвийн тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.2-т “нэмэлт төсөв, түүнтэй холбогдсон үйл 
ажиллагаа нь төсвийн нэгэн адил санхүүгийн болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн 

Код Хөтөлбөр, арга хэмжээ Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл Зөрүү Хувь 

70205 Татвар хураалт, орлого бүрдүүлэлт 68,958,102.2 56,547,714.3 12,410,387.9 82.0 

80101 Үндсэн үйл ажиллагааны  зардал 63,506,447.7 52,018,838.7 11,487,609.0 81.9 

80103 Гэрээгээр гүйцэтгүүлэх ажил, үйлчилгээ 1,595,570.8 1,321,156.0 274,414.8 82.8 

80205 Мэдээлэл, сурталчилгааны зардал 32,749.7 - 32,749.7 - 

80219 Харуул, хамгаалалтын зардал 468,711.8 380,070.2 88,641.6 81.1 

80220 Холбооны суваг ашигласны хөлс 1,212,007.0 956,023.3 255,983.7 78.9 

80313 Дээж худалдан авах 159,540.5 83,065.7 76,474.8 52.1 

80509 Гадаадын болон олон улсын 
байгууллагын гишүүнчлэлийн хураамж 

85,637.4 79,824.6 5,812.8 93.2 

80802 Ажил олгогчоос олгох тэтгэмж, 
урамшуулал, дэмжлэг 

1,874,646.5 1,693,342.1 181,304.4 90.3 

80811 Нүүлгэн шилжүүлэх зардал 22,790.8 15,393.6 7,397.2 67.5 
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бүрэлдэхүүн хэсэг байна” гэж заасны дагуу байгууллага нэмэлт санхүүжилтийн тайлан гаргах 
үүрэгтэй. 

Гаалийн ерөнхий газар нь Дэлхийн Эрүүл Мэндийн Байгууллагаас 46.9 сая төгрөг, Нийслэлийн 

Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын тогтоолоор Улаанбаатар хот дахь Гаалийн газар 54.8 сая 

төгрөг, Чингис хаан олон улсын нисэх буудал дахь Гаалийн газар 151.7 сая төгрөг, УХШИГГ 

85.4 сая төгрөг, Сангийн яамнаас Сэлэнгэ аймаг дахь Гаалийн газарт 29.4 сая төгрөг, Баян-

Өлгий аймгийн Засаг даргын гамшгийн сангийн эх үүсвэрээс Баян-Өлгий аймаг дахь Гаалийн 

газарт 13.4 сая төгрөг, нийт 381.6 сая төгрөгийн нэмэлт санхүүжилт авч, бараа үйлчилгээний 

зардалд 252.8 сая төгрөг,  хөрөнгийн зардалд 13.4 сая төгрөг, бусад урсгал шилжүүлэгт 30.0 

сая төгрөгийг зарцуулж, 85.4 сая төгрөгийг улсын төсөвт буцаан төвлөрүүлж сангийн яамтай 

тооцоо нийлж авлагаар бүртгэсэн байна. 

Нэмэлт төсвийн тайланг орлого, зардлын зүйл тус бүрээр энэ тайлангийн 2.6-д харуулав.  
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4. АУДИТЫН ТАЙЛАН 

4.1 Ерөнхий зүйл 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1-д “Төрийн аудитын байгууллага 
аудитын дүнд үндэслэн дүгнэлт, зөвлөмж бүхий аудитын тайлан гаргана” гэж заасны дагуу 
Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын тайланг танилцуулж байна.  

Аудитын тайланд аудит хийгдэх байгууллага, түүний орчин, аудитад хамааралтай дотоод 
хяналт, нягтлан бодох бүртгэл, санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал, аудитаар илрүүлсэн 
алдаа, зөрчил, гаргасан шийдэл, дараагийн аудитаар анхаарах асуудал болон аудитын санал 
дүгнэлт, түүний үндэслэлийг хураангуйлан толилуулав.  

Мөн байгууллагад үйл ажиллагаа явуулдаггүй амралтын газрын асуудлыг ТӨБЗГ-т хүргүүлж 

шийдвэрлүүлэх, холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн харьяа 2 байгууллагын санхүүгийн 

үйл ажиллагааг нэгтгэх талаар өгсөн зөвлөмжүүдийг тусгасан болно. 

Аудитыг Үндэсний аудитын газрын Санхүү-нийцлийн аудитын газрын ахлах аудитор 
Э.Энхбаатар, аудитор С.Алтанхуяг нар гүйцэтгэж, хяналтыг аудитын менежер П.Чанцалдулам, 
газрын захирал, тэргүүлэх аудитор Ц.Наранчимэг, Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын орлогч 
Я.Сарансүх нар тус тус хэрэгжүүлсэн.  

Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг 
Үндэсний аудитын газарт 2023 оны 3 дугаар сарын 03-ны өдрийн 01/722 дугаар албан бичгээр 
ирүүлсэн байна. 

4.2 Материаллаг байдал  

Төлөвлөлтийн болон гүйцэтгэлийн материаллаг байдлыг АДБОУС 2320 дагуу тодорхойлсон 
бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлангийн 
нийт зардлыг сонгож, материаллаг буруу илэрхийллийн эрсдэл дунд гэж үнэллээ.  

Төлөвлөлтийн материаллаг байдлыг 2021 оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн 
тайлангийн нийт зардал 69,233.7 сая төгрөгөөс 1.0 хувиар тооцож, 692.3 сая төгрөгөөр 
тогтоосон. Тогтоосон төлөвлөлтийн ерөнхий материаллаг байдлыг аудитын явцад дахин 
хянаж, шинэчлэн тогтоох шаардлагагүй гэж үзсэн.  

4.3 Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн хэрэгжилт 

Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлсэнтэй холбоотойгоор тус хуулийн 6 дугаар 
зүйлийн 6.3 дугаар заалт Гаалийн байгууллагад хамаарахгүй хэдий ч Гаалийн ерөнхий газар 
болон дэргэдэх байгууллагын дуудлагад ашигладаг автомашин, албан ажлын хэрэгцээний 
тээврийн хэрэгсэл, Улаанбаатар хотод байрлах харьяа гаалийн газруудын албан хэрэгцээндээ 
ашиглаж байсан авто машиныг Гаалийн ерөнхий газарт төвлөрүүлсэн. 

Гаалийн ерөнхий газрын зохион байгуулалтын бүтцийн нэгж, дэргэдэх байгууллагуудын албан 
хаагчид хот дотор гаалийн хяналтын бүсүүдэд хяналт шалгалтаар ажиллахдаа дуудлагын 
автомашин хэрэглэх тохиолдолд нэг чиглэлд явах албан хаагчдын хоорондын уялдаа холбоог 
сайжруулах, хамтатган нэг тээврийн хэрэгслээр явуулах зэрэг зохион байгуулалтын арга 
хэмжээг авч ажиллан, шатахууны зардлыг 16.6 хувиар буюу 81.8 сая төгрөгөөр хэмнэн 
ажилласан байна. 

Мөн тус байгууллагын даргын 2022 оны 02 дугаар Албан даалгаврыг мөрдлөг болгон 

дотооддоо гэрэл цахилгааныг хэмнэх зохицуулалт хийж, байр ашиглалтай холбоотой тогтмол 

зардлыг 40 хувь буюу 1,250.0 сая төгрөгөөр хэмнэж, бичиг хэрэг, албан хэрэг хөтлөлтийг 

байгууллагын дотоод сүлжээнд цахим хэлбэрт шилжүүлэн бичгийн цаас, хувилагч, хэвлэгчийн 
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хорны зардал болон бусад зардлаас 26 хувь буюу 43.6 сая төгрөгийн хэмнэлт гарган 

ажилласан байна. 

4.4 Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

АДБОУС 4000.16-д нийцлийн аудитыг санхүүгийн тайлангийн аудиттай хослуулан хийх 
тохиолдолд аудитор аль стандартыг дагаж мөрдөхийг үнэлэх, нийцлийн аудитын асуудлын 
талаарх дүгнэлтийг санхүүгийн тайлангийн аудитын санал дүгнэлтээс тусад нь салгах хэрэгтэй 
гэж заасан байна.  

4.4.1 Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 

 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 дүгээр тогтоолоор 

баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн агуулга, нийтлэг стандартыг 

тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор www.shilendans.gov.mn цахим хуудсанд 

холбогдох мэдээллийг оруулсан байх үүрэгтэй. 

Тайлант онд гаалийн байгууллагын хэмжээнд шилэн дансанд байршуулах нийт 3,139 
мэдээллээс 10 мэдээлэл байршуулаагүй, 50 мэдээллийг хугацаа хоцроож байршуулсан байна. 
Тухайлбал: 

• Шивээхүрэн дэх ГГ-хугацаа хоцроосон 18 

• Чингис хаан олон улсын нисэх буудал дахь ГГ- хугацаа хоцроосон 5 

• Завхан аймаг дахь гаалийн хороо- хугацаа хоцроосон 4 

• Горхи мэлхий хад амралтын газар- хугацаа хоцроосон 4 

• Улс хоорондын шуудан илгээмж ГГ- хугацаа хоцроосон 2 

• Сүхбаатар аймгийн Бичигт дэх ГГ- хугацаа хоцроосон 3, мэдээлээгүй 2 

• Орхон аймаг дахь ГГ- мэдээллээгүй 3 

• Увс аймаг дахь ГГ- хугацаа хоцроосон 2, мэдээлээгүй 4 

• Сайншанд дахь ГГ- хугацаа хоцроосон 2 

• Ховд аймгийн Булган дахь ГГ- хугацаа хоцроосон 7 

• Гаалийн ерөнхий газар- хугацаа хоцроосон 1, мэдээлээгүй 1 

• Говь-Алтай аймаг Гаалийн хороо- хугацаа хоцроосон 1 

• Улаанбаатар хот дахь ГГ- хугацаа хоцроосон 1  
 

4.4.2 Бусад хууль тогтоомжийн хэрэгжилт 

ГЕГ нь тайлант онд Гаалийн албан хаагчдын нормын хувцас болох нийт 75.8 сая төгрөгийн 
ноосон цамц, дүрэмт хувцасны ялгах тэмдгийг нэр төрөл, ижил төстэй байдлаар нь багцалж 
худалдан авах ажиллагаа хийгээгүй, үнийн дүнг жижиглэж шууд худалдан авалт хийсэн байна. 

Энэ нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах 

тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.5-д "Энэ хуулийн 8.1 дэх хэсэгт заасан босго үнэд багтаах, 

эсхүл нээлттэй тендер шалгаруулалтын журмыг хэрэглэхээс зайлсхийх зорилгоор нийт төсөвт 

өртгийг хувааж хэд хэдэн тендер шалгаруулалт явуулахыг хориглоно", Төсвийн тухай хуулийн 

24 дүгээр зүйлийн 24.4-д "Төсвийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээг худалдан авах 

ажиллагаа хууль тогтоомжийн дагуу зохион байгуулагдаагүй бол төсвөөс санхүүжилт гаргахыг 

хориглоно” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 

 

Шийдвэрлэсэн нь: Бараа материал худалдан авахдаа нэр төрөл, ижил төстэй байдлаар нь 

багцалж, худалдан авах ажиллагааг хуулийн дагуу зохион байгуулж байх албан шаардлага 

хүргүүлсэн. 
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4.5 Завсрын аудитын үр дүн, өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт 

Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны эхний хагас жилийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд завсрын 

аудит хийгээгүй болно. 

4.5.1 Өмнөх аудитын мөрөөр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний үр дүн 

Өмнөх оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд хийсэн өгсөн албан шаардлага болон зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийг үнэлэхэд 64.5 хувийн биелэлттэй байна.  

Хүснэгт 12. Өмнөх оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар өгсөн албан шаардлага, 
зөвлөмжийн хэрэгжилт  
                                                                                                                /мянган төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт 

Өмнөх аудитын 
үзүүлэлт 

Биелэлт 

Тоо Дүн Тоо Дүн Хувь 

Албан шаардлага 1 - - - 68.9 

Зөвлөмж 1 - - - 60 

Нийт дүн 2 - - - 64.5 

Өмнөх оны аудитаар Гаалийн ерөнхий газрын харьяа байгууллагууд бүтэц, орон тооны 
хязгаарыг баримталж ажиллаагүй талаар өгсөн албан шаардлагын хэрэгжилт 68.9 хувьтай, 
дотоод хяналтыг сайжруулах талаар өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилт 60 хувьтай хангалтгүй 
байгаа тул ГЕГ-ын Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын газарт аудитаар өгсөн 
аудиторын шийдвэрийн биелэлтийг хангаж ажиллах, харьяад байгууллагуудын санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд тавих дотоод хяналтыг сайжруулах, зөрчлийг аргилгах талаар албан шаардлага 
хүргүүлэхээр шийдвэрлэв. 

4.6 Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал 

Аудитын явцад цаг хугацааны хязгаарлагдмал байдлын улмаас Улсын төсвийн хөрөнгө 

оруулалт 7,241.6 сая төгрөг, Сангийн сайдын багцаас эрх шилжиж ирсэн 1,919.0 сая төгрөгийн 

гүйцэтгэлийг шалгаж амжаагүй тул дараагийн аудитаар горим сорил хэрэгжүүлнэ. 

5. АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ  

Аудитаар нийт 252.5 сая төгрөгийн 11 алдаа илэрснээс аудитын явцад 237.8 сая төгрөгийн 9 

алдааг залруулж, 14.6 сая төгрөгийн 2 алдааг дахин давтан гаргахгүй байх зөвлөмж өглөө.  

Аудитаар нийт 204.8 сая төгрөгийн зөрчил илэрснээс, 11.9 сая төгрөгийн зөрчилд 4 төлбөрийн 

акт тогтоож, 62.6 сая төгрөгийн зөрчилд 6 албан шаардлага хүргүүлж, 130.3 сая төгрөгийн 

зөрчилд 20 зөвлөмж өгсөн.  

Залруулагдаагүй нийт алдаа, зөрчил 219.5 сая төгрөг нь тогтоосон ерөнхий материаллаг 

байдал 692.3 сая төгрөгөөс бага тул “Өөрчлөлтгүй” дүгнэлт өгсөн. 

5.1 Харьяа байгууллагууд  

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд харьяа 21 төсвийн 

байгууллагын санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 18 байгууллагад /Өөрчлөлтгүй/ дүгнэлт 

гаргаж, 2 байгууллага түүвэрт хамрагдсан, “Горхи, мэлхий хад” амралтын газар үйл ажиллагаа 

явуулаагүй шалтгаанаар аудитад хамрагдаагүй.  
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Харьяа байгууллагуудад хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитаар нийт 247.5 сая төгрөгийн 10 

алдаа, 128.6 сая төгрөгийн 22 зөрчил, нийцлийн аудитын асуудалтай холбоотой 1,921.6 сая 

төгрөгийн 7 зөрчил илэрсэн байна.      

5.2  Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч 

5.2.1 Албан шаардлага 

Өмнөх оны аудитаар Гаалийн ерөнхий газрын харьяа байгууллагуудын бүтэц, орон тооны 
хязгаарыг баримталж ажиллах талаар хүргүүлсэн албан шаардлага, харьяа байгууллагуудын 
дотоод хяналтыг сайжруулах талаар өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилт хангалтгүй байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.2.3-д “өөрийн эрхлэх асуудлын хүрээнд 

төсвийг үр ашигтай удирдах, гүйцэтгэлийг хангах”; 16 дугаар зүйлийн 16.5.3-д “батлагдсан 

цалингийн сан, орон тооны хязгаарт багтаан төсвийн байгууллагын орон тоо, ажиллагчдын 

цалин хөлсийг тогтоох”; Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.11-д 

"өөрийн шууд удирдлагын доор ажиллаж байгаа нягтлан бодогчдын ажлын гүйцэтгэлийг хянах, 

мэргэшүүлэх, сургалтад хамруулах арга хэмжээ авах"гэсэнтэй нийцэхгүй байна.  

Шийдвэрлэсэн нь: ГЕГ-ын Хяналт, шинжилгээ үнэлгээ, дотоод аудитын газарт аудитаар өгсөн 
аудиторын шийдвэрийн биелэлтийг хангаж ажиллах, харьяа байгууллагуудын санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд тавих дотоод хяналтыг сайжруулах, зөрчлийг аргилгах талаар албан шаардлага 
хүргүүлэв. 

5.2.2 Зөвлөмж 

Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар эрэмбэлэн харуулав. 
Үүнд:  

1.Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлантай холбоотой асуудал 

1. Илрүүлэлт: Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 11.6 сая төгрөгийн эргэлтийн хөрөнгө, 694.3 сая 

төгрөгийн эргэлтийн бус хөрөнгө, нийт 705.9 сая төгрөгийн хөрөнгөтэй үйл ажиллагаа 

явуулдаггүй "Горхи мэлхий хад" амралтын газар нэгтгэгдэж байна. Тус амралтын газрыг 

Засгийн газрын 2014 оны 183 дугаар тогтоолоор нээлттэй дуудлага худалдаагаар худалдахаар 

шийдвэрлэж 2014, 2017 онд нээлттэй дуудлага худалдаа явуулсан боловч оролцогч орж 

ирээгүй тул дуудлага худалдаа амжилтгүй болсон ба одоогоор хөрөнгөтэй холбоотой ямар 

нэгэн арга хэмжээ авч ажиллаагүй байна. 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйл Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч, түүний бүрэн эрх 

15.4-т Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч нь түүнд харьяалагдах төсвийн талаар дараах бүрэн 

эрхийг хэрэгжүүлнэ: 15.4.1-д төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн энэ хуулийн 14.2.2, 14.2.3, 

14.2.5, 14.2.8–д заасан болон төсвийн шууд захирагчийн энэ хуулийн 16.5-д заасан бүрэн 

эрхийг хэрэгжүүлэх гэсэнтэй нийцэхгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Тус амралтын газрын асуудлыг ТӨБЗГ-т хүргүүлж шийдвэрлэх 

2. Илрүүлэлт: Гаалийн ерөнхий газрын харьяа Санхүү, хөрөнгө оруулалтын хэлтэс, Үйлчилгээ, 

аж ахуйн алба нь санхүүгийн тайланг бэлтгэж, нэг, хоёрдугаар гарын үсгээр баталгаажуулан, 

2 төсвийн захирагчийн санхүүгийн тайланг ҮАГ-т ирүүлсэн боловч улсын бүртгэлийн 6097863 

дугаарын нэг регистртэй байна. 
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Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.4-т дараах албан тушаалтан төсвийн шууд 

захирагч байна: 16.4.5-д агентлагийн дарга тус агентлагийн төсвийн; Засгийн газрын 2016 

оны 4 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралт "Засгийн газрын тохируулагч болон хэрэгжүүлэгч 

агентлагийн жагсаалт"-д Сангийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээнд “Гаалийн ерөнхий газар, 

Татварын ерөнхий газар нь хэрэгжүүлэгч  агентлаг байна”; Хуулийн этгээдийн улсын 

бүртгэлийн тухай хуулийн 17.1-д “Энэ хуулийн 12.1-д заасан шийдвэр нь улсын бүртгэлийн 

мэдээллийн санд тухайн хуулийн этгээдийг бүртгэх, хуулийн этгээдийн регистрийн болон 

хувийн хэргийн дугаар олгох үндэслэл болно” гэсэнтэй нийцэхгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Төсвийн тухай болон Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хууль 

тогтоомжид нийцүүлж тус байгууллагуудын санхүүгийн үйл ажиллагааг нэгтгэх 

 5.3 Түүврийн байгууллага 

Түүврийн байгууллагын залруулсан алдаа: 

ҮААА нь ГЕГ-ээс шилжүүлэн авсан 4.9 сая төгрөгийн номын эх бэлтгэлийг үндсэн хөрөнгөд 

бүртгэснийг залруулах зөвлөмж өгөв. 

Түүврийн байгууллагын зөрчил: 

5.3.1 Албан шаардлага 

1. Илрүүлэлт: Тайлант онд Ковид-19 цар тахлын халдвараар өвдсөн 10 албан хаагчийн 
Ковидын дараах нөхөн сэргээх эмчилгээний төлбөр 4.2 сая төгрөгийг нэр бүхий амралт 
сувиллын газарт шилжүүлсэн байна.  Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1 
"төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах", 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-д 
“батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах"  гэсэнтэй нийцэхгүй байна.  

Шийдвэрлэсэн нь: Төсвийн тухай хуулийн дагуу төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар 

төлөвлөж, зарцуулах, зөрчлийг давтан гаргахгүй байх албан шаардлага хүргүүлэв. 

 

2. Илрүүлэлт:  

• Өмнөх оны аудитаар Гаалийн ерөнхий газрын 1996-2008 оны хооронд үүссэн 23.8 сая 

төгрөгийн авлага, 0.3 сая төгрөгийн өр төлбөрийг барагдуулах талаар өгсөн 

зөвлөмжийг хэрэгжүүлээгүй;  

• Гаалийн ерөнхий газрын дэргэдэх Үйлчилгээ, аж ахуйн алба 1.8 сая төгрөгийн авлага, 

0.9 сая төгрөгийн өглөгийг тооцоо нийлсэн актаар баталгаажуулаагүй байна. Үүнд  5-

аас дээш жилийн насжилттай 1.5 сая төгрөгийн авлага, 0.3 сая төгрөгийн өглөг байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д “төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр 
төлбөр үүсгэхгүй байх”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-д 
“дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, 
баталгаажуулах” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй, санхүүгийн тайлагналын нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  
 

Шийдвэрлэсэн нь:  Олон жилийн насжилтай авлага, өглөгийг барагдуулах ажлыг зохион 

байгуулах, дансны өглөг, авлагыг тооцоо нийлсэн актаар баталгаажуулж байх, аудитаар өгсөн 

зөвлөмжийг хугацаанд нь хэрэгжүүлэн ажиллах талаар албан шаардлага хүргүүлэх. 

 

5.3.2 Зөвлөмж 
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Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар эрэмбэлэн харуулав. 
Үүнд:  
  
1. Зардлын эдийн засгийн ангилалтай холбоотой асуудал 
 

ҮААА: Бага үнэтэй түргэн элэгдэх эд зүйлсийн зардлын эдийн засгийн ангиллаас 64.7 сая 

төгрөгийн компьютерын сэлбэг, хэрэгсэл, 7.4 сая төгрөгийн гал тогооны хэрэгсэл /таваг, 

халбага, сэрээ/ худалдан авч, 72.1 сая төгрөгийг ангилал зөрчиж зарцуулсан нь Төсвийн тухай 

хуулийн 16 дугаар зүйл 16.5.5 “батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах”, Сангийн 

сайдын 2021 оны 10 дугаар сарын 29-ний 190 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Зардлын эдийн 

засгийн ангилал ашиглах заавар”-ыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй, санхүүгийн тайлагналын нийцсэн 

бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангаагүй байна. 

 Өгсөн зөвлөмж: Сангийн сайдын 2021 оны 190 дүгээр тушаалаар баталсан зардлын эдийн 

засгийн ангилал ашиглах зааврыг мөрдөж ажиллах   

2. Авто тээврийн хэрэгслийн урсгал засвартай холбоотой асуудал 

ҮААА: Тайлант онд тус байгууллага авто тээврийн хэрэгсэлд хийсэн урсгал засварыг авто 

тээврийн хэрэгслийн техник ашиглалтын хувийн хэрэгт бүртгэх бүртгэлийг хөтлөөгүй нь 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2-д Ерөнхий нягтлан бодогч 

дараах үүрэг хүлээнэ: 20.2.3-д “Холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн 

байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 

дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан 

гаргах” гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 

 Өгсөн зөвлөмж: Авто тээврийн хэрэгсэлд хийсэн урсгал засварыг тухай бүрд нь авто тээврийн 

хэрэгслийн техник ашиглалтын хувийн хэрэгт бүртгэж байх 

3. Нягтлан бодох бүртгэл хөтлөхтэй холбоотой асуудал 

Тайлант онд "Барааны үнэ", "Бараа, үйлчилгээний бусад зардал" гэсэн утгатай, ажил 

гүйлгээний утга тодорхойгүй ажил гүйлгээг бүртгэж, ГЕГ 22.9 сая төгрөг, ҮААА 37.7 сая 

төгрөгийн мөнгөн хөрөнгийн зарцуулалт, бараа материалын худалдан авалт хийсэн байна.    

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, холбогдох журамд заасны дагуу монгол хэлээр, 

зөв, оновчтой нэршлээр данс бүртгэлд тусгана", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 

дугаар зүйлийн 20.2-д Ерөнхий нягтлан бодогч дараах үүрэг хүлээнэ:  20.2.3-д “холбогдох олон 

улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 

стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох 

бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Нягтлан бодох бүртгэл хөтлөхдөө холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий 

төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, зааврыг мөрдөх, 

ажил гүйлгээний утгыг тодорхой бичиж байх. 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Үндэсний аудитын газарт 2023 оны 9 дугаар сарын 01-ний 

өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 
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Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал илэрхийлье. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



Гаалийн ерөнхий газрын 2022 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд хийсэн аудитын  тайлан 

                             СНАГ-2023/16/НА-СТА-ТТЗ                                                                                                                                                           25 
 

6. АУДИТААР ИЛЭРСЭН БУРУУ ИЛЭРХИЙЛЛИЙН НЭГТГЭЛ  

Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл  

        /мянган төгрөгөөр/ 

Байгууллагын нэр 

Нийт алдаа 
Мэдээллийг 

тусгахгүй 
орхигдуулсан 

Буруу тусган 
илэрхийлсэн 

Үүнээс  

Зөвлөмж 
Залруулсан Залруулаагүй 

Тоо  Дүн  Тоо Дүн Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  

Завхан аймаг Арцсуурь 
дахь Гаалийн хороо  

1      9,662.4                     1   9,662.4     

Замын-Үүд дэх ГГ 1               -              1                -              

Гашуун сухайт дахь ГГ        3       214,053.0         -                   -          3     214,053.0        3       214,053.0       -     
             
-     

      -                  -     

Сайншанд дахь ГГ 2       15,162.9          1      3,796.9       1     11,366.0        2         15,162.9       -     
             
-     

      -                  -     

Шивээхүрэн дэх ГГ 1      1,000.0         1       1,000.0     1       1,000.0             

Говь-Алтай аймаг дахь 
Гаалийн хороо  

2         7,632.6          1     5,720.5         -                      -          2           7,632.6       -     
             
-     

      -                  -     

Дүн 10  247,510.9   2  9,517.4   5  226,419.0   9  237,848.5   0  -      1  9,662.4   

ГЕГ-ын ҮААА 1 4,950.0   1 4,950.0     1 4,950.0 

Нийт 11 252,460.9 2  9,517.4   6 231,369.0 9  237,848.5   0  -      2  14,612.4  
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Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл 
/мянган төгрөгөөр/ 

Байгууллагын нэр 

Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн акт 
Албан 

шаардлага 
Зөвлөмж 

Хариуцлага 
тооцуулах албан 

шаардлага 

Хууль, 
хяналтын 

байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал 

Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо 
 Албан 

тушаалтны 
тоо  

Тоо  Дүн  

Завхан аймаг Арцсуурь 
дахь Гаалийн хороо  

1     1,110.0     1   1,110.0                     

Хөвсгөл аймаг дахь 
Гаалийн хороо  

1        363.0             1       363.0             

Улс хоорондын шуудан 
илгээмж ГГ 

 2    6,439.5    -      -      1    6,191.9    1    247.6    -      -      -      -     

Улаанбаатар хот дахь ГГ 1     5,288.3             1    5,288.3             

Сэлэнгэ дэх ГГ      3     52,039.0       -                  -          1      49,510.4              
2   

   2,528.6       -                        -         -                   -     

Замын-Үүд дэх ГГ 1     4,937.5     1   4,937.5                     

Ховд аймгийн Булган 
дахь ГГ  

 2   12,500.0    -      -      -      -      2   12,500.0    -      -      -      -     

Дорнод аймаг дахь ГГ 1     1,006.0             1    1,006.0             

Орхон аймаг дахь ГГ 1   21,930.0             1  21,930.0             

Дархан-Уул аймаг дахь 
ГГ 

1              -              1             -              

Гашуун сухайт дахь ГГ 1              -              1             -              

Сайншанд дахь ГГ 1     6,017.5             1    6,017.5             

Шивээхүрэн дэх ГГ       3      8,362.5       -                 -        -                   -          3       8,362.5       -                        -         -                   -     

Говь-Алтай аймаг дахь 
Гаалийн хороо  

3     8,557.7   2   5,827.7   1    2,730.0         -                   -         -                        -         -                   -     

Дүн 22 128.551.0  4 11,875.2 3 58,432.3 15 58,243.5 - - - - 

Түүвэрийн байгууллага             

СХОХ 1 4,200.0   1 4,200.0       
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СХОХ, ҮААА 2 -   1 - 1 -     

ҮААА 2 72,103.6     2 72,103.6 
 

    

Дүн      5    76,303.6      -                 -         2     4,200.00         3     72,103.6       -                        -         -                   -     

ТТЗ             

ГЕГ 3 -   1 - 2 -     

Нийт 30 204,854.6 4 11,875.2 6 62,632.3 20 130,347.1 - - - - 

 

Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 
/Мянган төгрөгөөр/ 

Байгууллагын нэр 

Нийт зөрчил 
Үүнээс 

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой зөрчил 

Улс хоорондын шуудан 
илгээмж ГГ 

1 15,376.0   1 15,376.0   

Чингис хаан олон улсын 
нисэх буудал дахь ГГ 

1 838,833.8     1 838,833.8 

Шивээхүрэн дэх ГГ 1 867,038.7     1 867,038.7 

Сүхбаатар аймгийн 
Бичигт дэх ГГ 

1 -     1 - 

Дүн  4 1,721,248.5 - - 1 15,376.0 3 1,705,872.5 

Бусад хууль тогтоомжтой холбоотой зөрчил 

Улс хоорондын шуудан 
илгээмж ГГ 

1 200,307.9     1 200,307.9 

Говь-Алтай аймаг дахь 
Гаалийн хороо  2 - - - 1 - 1 - 

СХОХ 1 75,848.0   1 75,848.0   

Нийт  8 1,997,404.4 - - 3 91,224.0 5 1,906,180.4 

 
 










